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Rimelig og Retfærdig Fordeling 
KORTLÆGNING OG BEGRUNDELSE AF RIMELIG OG 

RETFÆRDIG FORDELING  

Det følgende afsnit kortlægger hvad rimelig og retfærdig fordeling betyder i arbejdet 

med klima, med udgangspunkt i Cities Climate Transition Framework (CCTF), såvel 

som hvilke fordele dette arbejde kan medbringe. Derved fungerer afsnittet som en 

analytisk ramme for at forstå, hvordan principper om rimeliglighed og retfærdighed 

kan omsættes til praksis i de nordjyske kommuners klimahandling, og hvilke lokale, 

sociale, økonomiske og miljømæssige gevinster der kan opnås gennem en mere 

inkluderende og balanceret tilgang.  
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Hvad er rimelig og retfærdig fordeling? 
Rimelighed og retfærdighed i arbejdet med klima dækker både over at kommunerne 

skal sikre, at deres klimahandlingsplan ikke forstørrer eller bibeholder allerede 

eksisterende uligheder i kommunen. Kommunerne bør samtidig sørge for at eventuelle 

goder eller byrder ved specifikke tiltag, eller klimaomstillingen som helhed, bliver 

fordelt rimeligt og retfærdigt i overensstemmelse med deres indsats og påvirkning af 

tiltaget. På den vis sikres, at klimaomstillingen bliver inddragende og forbedrer, frem 

for bebyrder, borgerne og lokalmiljøet i kommunen.   

 

Denne tilgang til klima kan derfor også hjælpe med at skabe mere samhørighed i 

inddragelsen af klima på tværs af forskellige sektorer og forvaltninger i kommunen, 

da den fremmer en fælles forståelse af, at klimaindsatsen ikke kun handler om 

tekniske løsninger og reduktion af CO₂, men også påvirkningen tiltagene kan have på 

kommunens borgere. Ved at integrere principper om rimelighed og retfærdighed i 

planlægningen og implementeringen af klimatiltag, bliver det muligt at styrke 

samarbejdet mellem forvaltninger som social, sundhed, teknik og miljø, såvel som 

eksterne samarbejder og partnerskaber. Dermed kan man sikre en mere 

helhedsorienteret og bæredygtig klimaomstilling, der tager højde for både 

miljømæssige og menneskelige hensyn. 

 

 

CONCITO beskriver rimelig og retfærdig fordeling således: 

 

 

 

 

 
 

  

Kommuner og byer skal være opmærksomme på og handle på at sikre: 

- En retfærdig omstilling, der sikrer omstillingen til en fossilfri økonomi på en måde, 

der ikke efterlader nogen. 

- Klimaretfærdighed – hvor mennesker sættes i centrum og sikre at 

klimaforandringerne ikke rammer skævt og puster til eksisterende uligheder  

 

Vejen dertil går gennem en inkluderende og inddragende klimaindsats forstået som: 

- En god og bred inddragelse med fokus på inklusion af udsatte og sårbare grupper 

- Et fokus på at sikre fairness og lige muligheder, både i design og implementering af 

politikker og klimatiltag  

- At kortlægge merværdier, gevinster og byrder samt vurdere, hvorvidt disse er 

rimeligt og retfærdigt fordelt og bidrager til at mindske uligheder og de 

lighedsfremmende merværdier 

(CCTF Vejledning v1.0, 67) 
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Hvad er fordelene?  
Rimelig og retfærdig fordeling er essentielt for at skabe og fastholde opbakning og 

medejerskab blandt borgene, i den kommunale klimaomstilling. Dette skyldes, at 

klimaforandringerne ikke rammer alle lige, da de mest sårbare grupper i samfundet 

(som defineret på s. 10) ofte oplever de største konsekvenser først og mest intensivt 

(Klima- og Omstillingsrådet 2025, iv). Derfor er det afgørende, at kommunens 

klimatiltag ikke blot fokuserer på tekniske løsninger og reduktion af drivhusgasser, 

men også på sociale hensyn og retfærdighed i fordelingen af både goder og byrder. 

 

Ved at prioritere tidlig og intentionel inddragelse af borgerne – særligt dem, der typisk 

ikke bliver hørt – kan kommunen opbygge tillid og sikre, at klimaindsatsen både bliver 

og opleves som relevant og meningsfuld for alle. Denne tilgang kan derfor styrke den 

demokratiske proces og skabe en følelse af fælles ansvar og ejerskab over omstillingen 

(Klima- og Omstillingsrådet 2025, 31). Som det understreges i det ovenstående citat, 

når borgerne føler sig set og hørt, og når de oplever, at omstillingen sker på fair vilkår, 

skabes en bred opbakning i befolkningen. 

 

Denne opbakning har stor betydning for implementeringen af klimatiltag. Tiltag, der 

er udviklet i dialog med lokalsamfundet og tager højde for lokale behov og 

bekymringer, møder typisk mindre modstand og har større chance for at lykkes 

(Klima- og Omstillingsrådet 2025, 28). Dermed bliver det lettere for kommunen at nå 

sine klimamål og samtidig styrke den sociale sammenhængskraft.  

 

 

(…) den lavere opbakning [til accelereret grøn omstilling] 

blandt lavindkomstgrupper og grupper med kortere uddannelser uden for 

byområder kan øges hvis klimapolitiske tiltag designes, så de 

samtænkes med andre politiske områder, sigter mod at afbøde 

eventuelle negative økonomiske konsekvenser, og bygger på tidlig og 

grundig involvering af borgerne.       

 

 

(Klima- og Omstillingsrådet 2025, 37) 
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Merværdier vs. Rimelig og Retfærdig Fordeling  
 

HVAD ER FORSKELLENE? 

Mens begrebet merværdier i CAPF primært handler om at synliggøre og formidle de 

positive effekter af klimatiltag, er rimelig og retfærdig fordeling i CCTF et mere 

gennemgribende princip, der skal integreres i hele klimaindsatsen. Hvor merværdier 

i CAPF forstås som en gevinst og et supplement til klimamålene, er rimelig og 

retfærdig fordeling i CCTF et bærende princip, der er en integreret del af processen – 

fra forarbejde og målsætning til implementering og monitorering. Dermed er rimelig 

og retfærdig fordeling både bredere og mere strukturelt forankret i 

klimaplanlægningen.  

Med afsæt i det tidligere arbejde med merværdier kan kommunen derfor udvikle en 

mere systematisk og retfærdighedsbaseret tilgang til den grønne omstilling. 

 

 

 

HVORDAN KAN ARBEJDET MED MERVÆRDIER OVERFØRES TIL ARBEJDET MED 

RIMELIG OG RETFÆRDIG FORDELING? 

Som nævnt ovenfor kan arbejdet med merværdier i CAPF ses som et vigtigt forstadie 

eller supplement til det vidensbaserede fokus på rimelig og retfærdig fordeling i CCTF. 

Overgangen kan styrkes ved at bygge videre på eksisterende praksis og udvide den 

med nye værktøjer og perspektiver. Konkret kan dette ske ved at integrere 

socioøkonomiske data (se eventuelt s. 23-24) i beslutningsgrundlaget. Det indebærer, 

at klimatiltag målrettes ud fra data om f.eks. indkomst, boligforhold, sundhed og 

energiforbrug, som kan hjælpe med at identificere de mest sårbare grupper i 

kommunen. Det er derudover en del af CCTF’en at udvikle mål og indikatorer for 

retfærdighed, lighed og fordeling af både gevinster og byrder. Disse kan supplere de 

eksisterende klimamål og omfatte f.eks. adgang til grønne områder, bekæmpelse af 

energifattigdom eller forbedret sundhed. I arbejdet med rimelig og retfærdig fordeling 

er det også afgørende at inddrage sårbare grupper aktivt i planlægningen. Det kan 

ske gennem målrettede borgerinddragelsesforløb med fx unge, ældre, 

lavindkomstgrupper og minoriteter. Endelig bør kommunen prioritere tiltag, der 

reducerer ulighed og fremmer lige adgang til grønne løsninger. 

  

 7 



 
 

Klimahandling starter med tillid og trivsel 
Figuren viser, hvordan trivsel, ligeværd, involvering og tillid indgår i et positivt 

feedback-loop, der styrker mulighederne for klimahandling. Når borgere i de nordjyske 

kommuner oplever trivsel og bliver mødt med ligeværd, vokser engagementet og 

lysten til at deltage aktivt i lokale fællesskaber og beslutninger. Det skaber tillid, både 

mellem mennesker og til de kommunale indsatser. Figuren illustrerer, hvordan disse 

elementer gensidigt forstærker hinanden og skaber en dynamisk spiral, hvor trivsel 

og fællesskab bliver drivkraften bag klimahandling i Nordjylland. 

 

Figur 1: De positive feedback-mekanismer mellem trivsel, ligeværd, involvering, tillid, og 

mulighederne for klimahandling.  

Gengivet fra notatet ”Hvorfor ulighed er et argument for klimahandling” (Klima- og Omstillingsrådet 

2025, 29)  
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Fælles Ordforråd 
DEFINITIONER, EKSEMPLER OG ALTERNATIVE UDTRYK 

For at understøtte en fælles forståelse af, hvad rimelig og retfærdig fordeling 

indebærer i klimaarbejdet, præsenterer dette afsnit centrale begreber, eksempler og 

alternative udtryk, som kommunerne i Nordjylland kan anvende i dialog, planlægning 

og beslutningstagning. Et fælles ordforråd kan styrke samarbejdet på tværs af 

fagområder og kommuner, skabe klarhed i kommunikationen med borgere og 

interessenter, og bidrage til mere målrettede og inkluderende klimatiltag. 
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      RIMELIGHED 

Rimelighed handler om, at klimaindsatsen skal tage hensyn 

til forskellige gruppers behov og ressourcer. Det indebærer, 

at byrder og gevinster ved klimatiltag fordeles på en måde, 

der er proportionel og retfærdig i forhold til folks muligheder 

og sårbarheder. 

Eksempel:  

En kommune tilbyder differentieret støtte f.eks. i form af 

energirådgivning og -vejledning til energirenovering, hvor 

borgere med lavere indkomst får specificeret støtte. Dette 

sikrer, at flere har mulighed for at deltage i den grønne 

omstilling, uanset økonomisk råderum, hvilket fremmer en 

rimelig fordeling af muligheder. 

 

 

 

 

 

   RETFÆRDIGHED   

Retfærdighed i klimaindsatsen betyder, at alle 

samfundsgrupper – især de mest udsatte – skal have 

lige adgang til beskyttelse, ressourcer og muligheder. 

Det handler om at sikre, at ingen grupper systematisk 

stilles dårligere i omstillingen.  

     Eksempel:  

Klimatilpasning prioriteres i områder med ældre 

borgere og lav mobilitet, f.eks. ved at etablere 

skyggefulde opholdsrum i bybilledet og sikre adgang 

til køling under hedebølger. Derved opnås 

retfærdighed ved at tage hensyn til dem, der har 

færrest ressourcer til selv at beskytte sig mod 

klimaforandringer.  

 

Alternative ord: 

Balance (ift. 

omstændighederne) 

 

Proportionalitet 

 

Forsvarlighed 

Alternative ord: 

Ordentlighed 

 

Ligelighed 

 

Ansvarlighed 
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      SÅRBARHED  

Sårbarhed beskriver, hvor udsat en befolkningsgruppe, et 

område eller et system er over for klimaforandringernes 

konsekvenser. Det afhænger af både eksponering, 

følsomhed og evne til at tilpasse sig. 

Eksempel:  

Kommunen kortlægger områder, der er særligt udsatte for 

oversvømmelser, og udvikler målrettede tilpasningstiltag 

som regnvandsbassiner og højvandsbarrierer. Derfor, ved at 

identificere og handle på sårbarhed, reduceres risikoen for 

skader og tab i de mest udsatte områder.  

 

 

 

 

 

 

    KLIMAROBUSTHED/MODSTANDSDYGTIGHED  

Klimarobusthed er evnen til at modstå, tilpasse sig og 

komme sig efter klimarelaterede påvirkninger som 

ekstremt vejr, hedebølger og oversvømmelser. Det 

indebærer både fysiske, sociale og institutionelle 

kapaciteter.  

     Eksempel:  

Et byområde omdannes med permeable belægninger, 

grønne tage og regnvandsopsamling for at håndtere 

skybrud, hvilket styrker områdets evne til at modstå 

og tilpasse sig klimarelaterede hændelser, og 

fremmer langsigtet robusthed.  

 

Alternative ord: 

Udsathed 

 

Risikoeksponering 

 

Følsomhed overfor 

påvirkninger 

Alternative ord: 

Klimaresiliens 

 

Tilpasningsevne 

 

Overlevelseskapacitet 
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      FORDELING AF GEVINSTER OG BYRDER  

Dette begreb handler om, hvordan de positive og negative 

konsekvenser af klimatiltag fordeles mellem forskellige 

grupper. En retfærdig fordeling sikrer, at ingen grupper 

bærer en uforholdsmæssig stor byrde, og at alle får del i 

fordelene i overensstemmelse med deres indsats og 

påvirkning. 

Eksempel:  

Kommunen sikrer, at kollektiv trafik også er tilgængelig 

og regelmæssig for borgerne i landområderne, ikke kun i 

bymidten. På den måde sikres en rimelig og retfærdig 

fordeling af goderne i klimatiltaget, som ikke forfordeler 

borgerne i byerne i forhold til landområderne.  

 

 

 

 

   SOCIAL BÆREDYGTIGHED  

Social bæredygtighed i klimaindsatsen betyder, at tiltag 

skal fremme trivsel, lighed og inklusion. Det indebærer, 

at sociale forhold som sundhed, uddannelse og adgang 

til ressourcer styrkes gennem klimaindsatsen.  

     Eksempel:  

Klimaprojekter kobles med sundhed ved f.eks. at 

etablere grønne stier og stisystemer, der både 

reducerer CO2 ved mindsket kørsel og fremmer 

cyklisme. Dette betyder, at klimatiltaget ikke kun 

handler om at nedbringe CO2-udledningen i 

kommunen, men også at forbedre borgernes trivsel og 

velvære.    

 

 

Alternative ord: 

Retfærdig fordeling 

Social balance 

Ligevægt i 

konsekvenser 

Deling af ansvar og 

fordele 

Alternative ord: 

Samfundsmæssig 

bæredygtighed 

Social trivsel 

Menneskelig udvikling 

Bæredygtige 

fællesskaber 
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      INKLUSION  

Inklusion betyder, at alle relevante aktører – især dem, 

der er mest påvirket af klimaforandringer – inddrages 

aktivt i planlægning og implementering af klimatiltag. 

Det handler om at sikre bred deltagelse og ejerskab, 

samt at mindske modstand. 

Eksempel:  

Kommunen afholder og tilrettelægger borgerworkshops 

som specifikt er rettet mod unge, ældre eller erhvervsliv 

i udviklingen af klimaplanen. På den måde fremmer 

inklusionen, at forskellige befolkningsgrupper har lyst til 

at deltage og dermed sikre at deres perspektiver og 

behov bliver hørt og indarbejdet i løsningerne.  

 

 

 

 

 

 SOCIAL ULIGHED  

Social ulighed refererer til forskelle i adgang til 

ressourcer, muligheder og beskyttelse. I 

klimakontekst handler det om, hvordan 

klimaforandringer og klimatiltag kan forstærke eller 

reducere eksisterende uligheder. 

     Eksempel:  

Klimatiltag som energirådgivning og -vejledning 

målrettes områder med høj energifattigdom, hvor folk 

har svært ved at betale varmeregningen. Her tages 

der hånd om de borgere, som har mindst økonomisk 

råderum til at deltage i omstillingen, hvilket både 

sikrer, at kommunens mål vedligeholdes og at 

borgerne ikke er værre stillet end før.   

 

Alternative ord: 

Medinddragelse  

Åbenhed 

 

Samarbejde med alle 

grupper 

Alternative ord: 

Ulighed i levevilkår 

 

Ressourceulighed 

 

Sociale skel 

 13 



 
 

      MAINSTREAMING 

Mainstreaming betyder at integrere klimahensyn i alle 

kommunens beslutningsprocesser, styringsstrukturer og 

politikområder – ikke kun i miljøafdelingen. Det sikrer, 

at klima bliver en tværgående prioritet. 

Eksempel:  

Klimahensyn integreres i alle kommunens beslutnings-

processer – fra byplanlægning til indkøb og transport. 

Derved bliver klima en tværgående dagsorden, og alle 

afdelinger/forvaltninger bidrager aktivt til omstillingen.  

 

 

 

 

 

 

 

        POLITIK- OG HOLDNINGSPÅVIRKNING (ADVOCACY)  

Politik- og holdningspåvirkning dækker over strategisk 

kommunikation, der har til formål at skabe opbakning 

til kommunens mål og klimatiltag blandt borgere og 

virksomheder samt påvirke beslutningstagere på 

nationalt niveau. 

     Eksempel:  

Kommunen samarbejder med lokale aktører, som 

ungeklimaråd, uddannelsesinstitutioner, oplysnings-

forbund, NGO’er osv., om kampagner, der fremmer 

grøn livsstil og påvirker nationale beslutningstagere til 

at støtte lokale grønne initiativer. Således bruges 

denne holdningspåvirkning til at skabe opbakning, 

ændre holdninger og fremme politisk handling på flere 

niveauer.  

Alternative ord: 

Forankring 

 

Indlejring 

 

Tværgående 

prioritering 

Alternative ord: 

Interessevaretagelse  

 

Strategisk 

kommunikation 

 

Markedsføring 
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Politisk kommunikation 
GODE RÅD & PARTIERNES EGNE FORMULERINGER OM 

RIMELIG OG RETFÆRDIG FORDELING  

I forlængelse af ordlisten, har dette afsnit til formål at understøtte forvaltningens 

kommunikation specifikt til politikerne i byrådet, hvad angår rimelig og retfærdig 

fordeling. Dermed skal dette afsnit hjælpe til at kommunikere rimelig og retfærdig 

fordeling til et politisk spredt publikum, der således understøtter CCTF kravene såvel 

som at favne det brede politiske spænd i de nordjyske kommuner.  
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Gode råd til kommunikationen med politikerne 
I modsætningen til det forrige afsnit, der kan hjælpe til et alternativt ordforråd når I 

skal kommunikere rimelig og retfærdig fordeling på tværs af forvaltningerne eller 

direkte til borgerne, fokuserer dette afsnit udelukkende på kommunikationen med de 

politiske beslutningstagere. Det kan være en særdeles vanskelig opgave at få hele 

byrådet til at acceptere denne mere sociale vinkel på klimapolitik, når der samtidig er 

politiske overbevisninger at tage højde for.  

Derfor, kan dette afsnit bruges til at få nogle idéer til at kommunikere rimelig og 

retfærdig fordeling til politikerne, på en måde som minimerer de konfliktdimensioner 

der vil være, ved at introducere socialpolitiske elementer i klimaomstillingen.  

 

 

 

STÅ PÅ SKULDRENE AF ANDRE KOMMUNERS ERFARINGER 

Når klimatiltag præsenteres for politikerne, er det en stor fordel at trække på de 

erfaringer, som andre kommuner allerede har gjort sig. Ved at fremhæve konkrete 

eksempler på succesfulde løsninger fra andre steder, bliver det nemmere for 

politikerne at forstå og visualisere, hvordan lignende tiltag kan fungere indenfor 

kommunens egne grænser og kontekst. Derfor kan erfaringerne fra andre kommuner 

give politikerne et solidt udgangspunkt for, hvordan tiltag kan udarbejdes og 

implementeres lokalt. De viser, hvilke elementer der har fungeret godt, og hvor der 

er mulighed for at tilpasse eller forbedre løsningen, så den passer specifikt til deres 

kommune. På den måde bygges der videre på dokumenteret viden og reducerer 

usikkerheden omkring nye klimatiltag.  

Eksempler fra andre kommuner kan ligeledes illustrere, hvordan man har inddraget 

forskellige interessenter, sikret balance mellem by og land, eller taget hensyn til 

sårbare grupper. Disse erfaringer kan gøre det lettere for politikerne at se, at 

retfærdighed ikke er en abstrakt idé, men en praktisk tilgang, der kan implementeres. 

Ved at vise, at andre har haft succes med at kombinere klimaindsats og social balance, 

skabes et stærkt grundlag for at de præsenterede tiltag bliver opfattet som både 

nødvendige og legitime. I denne forbindelse kan det interaktive inspirationsværktøj til 

rimelig og retfærdig fordeling være en god ressource til at finde eksempler fra andre 

kommuner.  
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GØR DET SPECIFIKT 

I stedet for at tale om rimelig og retfærdig fordeling som en overordnet idé, som nogle 

politikere kan opfatte som modsatrettet deres politiske ståsted, er det en fordel at 

knytte begrebet til helt konkrete tiltag eller kommunens øvrige politikker. Når man 

viser, hvordan et klimatiltag kan forbedre lokalområdet og borgernes hverdag, bliver 

budskabet mere håndgribeligt og mindre ideologisk. Eksempelvis kan det være en 

fordel at fremhæve, hvordan klimatiltagene skaber værdi for borgerne i praksis via. 

bedre luftkvalitet, lavere energiregninger, flere grønne områder eller øget tryghed i 

lokalmiljøet. Således kan man undgå specifikt fokus på sprogbrug som ”sårbarhed”, 

”trivsel” eller ”ulighed”, der kan anses som ideologisk ladede. I stedet handler 

kommunikationen om de konkrete forbedringer, som alle kan se fordelen i – uanset 

politisk overbevisning. Derudover kan man med fordel tage udgangspunkt i 

eksisterende politikker. Et eksempel på dette kunne være, hvis landistriktspolitikken 

beskriver, at det skal være attraktivt at bo i hele kommunens geografi, så skal der 

også tages hensyn til det i tiltagsplanlægningen, hvilket læner sig meget op ad 

principperne for at mindske ulighed og fremme lighed, som er centrale for rimelig og 

retfærdig fordeling.   

 

MERVÆRDIERNE HAR STADIG VÆRDI 

Selvom CAPF bliver til CCTF, betyder det ikke, at ”merværdier” nødvendigvis behøver 

at udskiftes. Hvis politikerne allerede har købt ind på argumentationen om 

merværdier, kan denne kommunikation fortsætte – dog med udgangspunkt i de nye 

forventninger og krav til integrationen af vidensgrundlag, målsætninger og 

dokumentation. Det handler om at bygge videre på den forståelse, der allerede er 

skabt, og koble den til den opdaterede ramme.  

En stor del af klimapolitikken kan med fordel præsenteres gennem de 

nytteværdier/merværdier, der knytter sig til andre dagsordener. Det gør 

klimatiltagene relevante for flere politiske fløje og skaber bredere opbakning. 

Eksempelvis kan en progressiv grøn erhvervsindsats værre indgangen til dialog med 

en borgerlig flertalsgruppe, mens regnvandshåndtering som en aktiv del af byrummet 

kan være den brik, der sikrer finansiering til et større klimatilpasningsprojekt. Derfor, 

ved at fremhæve merværdier, som erhvervsudvikling, bylivskvalitet eller 

kulturforbedring, bliver klimatiltagene ikke kun et spørgsmål om CO2-reduktion, men 

en investering i kommunens samlede udvikling. Det gør det lettere for politikerne at 

se klimatiltag som en del af løsningen på flere af kommunens strategiske mål.   
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Hvilke ord bruger partierne selv? 
Når vi taler om rimelig og retfærdig fordeling i klimatiltag, er det vigtigt at bruge et 

sprog, som politikerne selv kan genkende og relatere til. Mange partier har allerede 

formuleret sig om social balance, hensyn til borgere og en grøn omstilling, der går 

hånd i hånd med økonomisk ansvarlighed. Ved at formulere sig på samme måde som 

politikerne kan man bygge bro og undgå, at begrebet om rimelig og retfærdig fordeling 

opfattes som ideologisk eller ubekendt.  

Nedenfor er en oversigt over mange af de partier, der er repræsenteret i de Nordjyske 

byråd, med udklip fra partiernes hjemmesider, hvor de nævner social balance eller 

retfærdighed i deres klimapolitik.  

 

 

 

 

 

”Desuden skal vi reducere bureaukrati, der står i vejen for 

udbygning af den vedvarende energi, og samtidig sikre, at naboer 

og berørte borgere bliver inddraget i processen med etablering af 

vedvarende energi i hele Danmark.” 

”Lad os lytte til de mange borgere, som bliver tromlet og taget 

som gidsler i deres eget hjem.” 

”I Danmarksdemokraterne er vi enige i, at den grønne omstilling 

er nødvendig, og den er et fælles ansvar. Men den skal 

gennemføres balanceret og med folkelig opbakning.” 

”Danmarks bidrag til at afbøde de dele af klimaforandringerne, 

som er menneskeskabte, altid tager hensyn til den sociale 

balance.” 

 18 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

”Derfor arbejder Venstre for en klimapolitik, hvor byrderne fordeles 

retfærdigt, og hvor vi skaber grøn omstilling gennem incitamenter, 

ikke forbud.” 

”En indførsel af CO2-afgifter skal følges af lempelser på f.eks. 

selskabsskatten, så en reform samlet set styrker dansk vækst og 

velstand” 

”Forbrugerne belønnes og motiveres til at træffe bæredygtige valg, 

da provenuet for afgiften ikke lander i statskassen, men føres 

tilbage til borgerne. Man kan dermed beskatte klimabelastende 

produkter effektivt uden, at det rammer socialt skævt.” 

 

”Danmark skal tage et markant større globalt klimaansvar og 

arbejde for større klimaretfærdighed overfor verdens fattigste 

lande, som rammes hårdest af klimakatastrofen. Derfor skal 

Danmark øge klimabistand og leve op til vores internationale 

forpligtelser - uden at udhule udviklingsbistanden.” 

”Det samlede regnestykke er opmuntrende. Det er en 

overkommelig investering at give alle danskere mulighed for at 

leve bæredygtigt – og dermed give vores bidrag til klimaet.” 
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”Vi skal gå forrest og vise, at grøn omstilling kan gå hånd i hånd 

med et stærkt velfærdssamfund, hvor de bredeste skuldre skal 

bære de tungeste byrder.” 

”Skattesystemet skal indrettes på en måde, som sikrer, at det er 

forureneren, der betaler, og så det tilskynder til omstilling og 

udvikling af samfundet og erhvervslivet.” 

 

”Det er helt urimeligt, at hr og fru Danmark skal betale, mens 

eliten slipper gratis.” 

”I den forbindelse ønsker SF at være stifinderen, der fremlægger 

konkrete politiske forslag, som samlet set bringer os i mål. Og 

som sikrer en social balance i Danmarks klimapolitik.” 

”Vi kan nemlig godt bekæmpe klimaforandringerne på en socialt 

retfærdig måde – det er kun et spørgsmål om politisk mod. Mod til 

at sætte sig op imod kulsorte lobbyister og rige 

milliardvirksomheder, der modarbejder klimakampen og mod til at 

sørge for, at dem der forurener mest, også er dem, der betaler 

mest.” 

”Den grønne omstilling behøver ikke gøre det dyrere at være 

dansker – tværtimod. For i en retfærdig klimapolitik, er det ikke 

alle dem med lave og almindelige indkomster, der skal betale 

gildet – det skal den elite, der både tjener og forurener mest.” 
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Som denne oversigt også fremhæver, er der en tydelig og bred enighed i de politiske 

partier om, at rimelighed, retfærdighed og social balance er vigtigt i klimaomstillingen. 

Derfor bør man aktivt bruge denne fælles forståelse som udgangspunkt for dialog og 

samarbejde. Når man kobler sine argumenter til de værdier og formuleringer, som 

allerede er forankret i den politiske debat, øger man chancen for, at klimatiltag bliver 

opfattet som realistiske, ansvarlige og inkluderende – og dermed får bredere 

opbakning. 

  

”Vi skal give borgere indflydelse på den lokale grønne omstilling 

gennem deltagelse, folkeaktier og afstemninger.” 

”Derfor vil vi ændre statens og virksomheders bundlinjer, så vi 

opgør resultater på parametre om klima, miljø og sociale faktorer 

frem for ensidigt fokus på vækst.” 
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Relevante Data  
OVERSIGT OVER GAVNLIGE DATA AT UNDERSØGE OG 

OVERVEJE  

For at understøtte en mere retfærdig og inkluderende klimaomstilling giver dette afsnit 

et overblik over relevante socioøkonomiske datatyper, som kommunerne i Nordjylland 

med fordel kan inddrage i deres arbejde. Ved at identificere og anvende data, der 

belyser sociale, geografiske og økonomiske forskelle, kan kommunerne målrette 

indsatserne bedre, sikre gennemsigtighed og styrke beslutningsgrundlaget i arbejdet 

med rimelig og retfærdig fordeling.  

  

 22 



 
 

DEMOGRAFI:  

Disse data kan være fordelagtige at inddrage i arbejdet med rimelig og retfærdig 

fordeling, da de kan bidrage til at give et mere nuanceret billede af demografien i 

kommunen og dermed også, hvilke befolkningsgrupper der med fordel kan inddrages 

i specifikke klimatiltag.  

 

 

GEOGRAFI OG BOLIG:  

De følgende eksempler på data, kan bidrage til arbejdet med rimelig og retfærdig 

fordeling, da de kan give et klart billede af hvilke områder og dertilhørende boliger i 

kommunen, der er særligt sårbare overfor klimaforandringer. 

 

 

 

 

Aldersfordeling 

Indkomstniveauer 

Uddannelsesniveauer 

Arbejdsløshed og beskæftigelse 

Adgang til sundhedstilbud 

Boligtype og -kvalitet 

(energimærker) 

   Adgang til grønne områder og 

rekreative faciliteter 

Infrastruktur og  

transportmuligheder 

Beliggenhed ift. klimarisici 

Fattigdoms- og social  

eksklusionsrisiko 

Digital adgang og kompetencer 

Etnisk og kulturel sammensætning 

      Oversvømmelsesområder og 

vandstigninger 
Luftforurening og støj 

Jordforurening og vandkvalitet 
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ENERGI- OG RESSOURCEFORBRUG:  

De følgende dataeksempler, kan hjælpe med at kortlægge, hvor i kommunen der er 

størst behov for støtte i omstillingen, særligt hvad angår overgangen fra fossile 

brændsler til vedvarende energi, samt cirkulær økonomi. 

 

 

 

 

 

DELTAGELSE OG ENGAGEMENT:  

Disse eksempler på data, kan hjælpe med at kortlægge, hvem i kommunen der 

deltager i beslutningsprocesser, og i særdeleshed hvem der ikke gør eller ikke har 

mulighed for at deltage. 

 

 

 

 

ØKONOMISKE OG STRUKTURELLE DATA:  

De nedenstående eksempler på data, kan hjælpe med at kortlægge kommunens 

fordeling af ressourcer og investeringer. Derved kan de hjælpe med at vise, hvor der 

ikke bliver investeret lige så meget.   

Adgang til vedvarende energi 

Affaldsproduktion og 

genanvendelsesgrad 

Transportvaner og mobilitet 

Energiforbrug pr. husstand Varmeforsyningstype 

Feedback fra borgerundersøgelser 

       Adgang til information og 

kommunikation om klimaindsats 

Repræsentation af lokale råd og  

udvalg 
Deltagelse i borgermøder og  

høringer 

Engagement i grønne initiativer  

og frivillighed 

Infrastrukturudvikling og  

vedligeholdelse 

Fordeling af tilskud og  

støtteordninger 

Adgang til klimastøtte 

Kommunale investeringer  

pr. område 
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Rimelig og Retfærdig Fordeling 
i CCTF-kriterierne 

OVERSIGT OVER RIMELIG OG RETFÆRDIG FORDELING I 

HVERT CCTF-KRITERIE 

Dette afsnit giver et overblik over, hvordan principperne om rimelig og retfærdig 

fordeling er integreret i hvert af kriterierne i CCTF. Kommunerne i Nordjylland kan 

bruge afsnittet som et praktisk redskab til at identificere, hvor og hvordan hensynet 

til social og geografisk balance kan styrkes i den lokale klimaindsats. Afsnittet 

understøtter dermed en mere helhedsorienteret tilgang til klimaarbejdet, hvor både 

miljømæssige og samfundsmæssige hensyn tænkes sammen. 
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Offentlig forpligtelse  

I dette kriterie skal rimelig og 

retfærdig fordeling inkluderes som en 

del af fundamentet for den offentlige 

forpligtelse som kommunen 

(borgmesteren og eller 

kommunalrådet) binder sig til. Dette 

vil sige, at klimaindsatsen skal være 

rimelig og retfærdig ved både at 

adressere drivhusgasreduktioner, 

klimatilpasning såvel som social 

lighed. Således skal forpligtelsen vise, 

hvordan kommunen vil bruge sine 

beføjelser og samarbejde med andre 

aktører for at sikre, at ingen grupper 

efterlades eller stilles værre i 

klimaindsatsen. 

 

Integration i styring og 

beslutningstagning 

I dette kriterie skal klimahensyn, 

herunder retfærdig fordeling af 

gevinster og byrder, integreres i 

kommunens styringssystemer og 

processer, så alle afdelinger bidrager 

til en inkluderende omstilling. Derved 

handler det om at sikre, at klima ikke 

kun er et miljøanliggende, men en 

tværgående prioritet i hele 

kommunen og dens forvaltninger. 

 

Inkluderende inddragelse af 

interessenter 

I dette kriterie skal kommunen 

inddrage dem, der påvirkes mest af 

klimaforandringer og klimatiltag, samt 

dem med magt til at påvirke. Det skal 

ske på en måde, der fremmer 

ejerskab, lighed og retfærdighed i 

lokalmiljøerne, således, at der 

mindskes modstand og i stedet fostres 

begejstring og engagement for 

klimaindsatsen. 

Partnerskaber og samarbejder 

I dette kriterie skal kommunen sørge 

for at etablere samarbejder med 

eksterne aktører, især dem med 

indflydelse på klimaindsatsen, for at 

sikre, at omstillingens gevinster og 

byrder fordeles retfærdigt. Disse 

partnerskaber skal ligeledes fremme 

inklusion og adgang til grønne 

løsninger, som derved styrker 

borgernes trivsel og velvære. 

1 2 

3 4 
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Vidensgrundlag for klimatilpasning 

I dette kriterie skal kommunen 

etablere et vidensgrundlag, som 

identificerer sårbare grupper, systemer 
og sektorer, så tilpasningsstrategierne 

målrettes dem, der har størst behov 
for assistance i omstillingen. Herved er 

det essentielt at grundlaget er 
opdateret således, at det kan danne 

fundament for en rimelig og retfærdig 
prioritering af tiltag (se evt. s.10 for 

definitioner og eksempler på disse). 

Vidensgrundlag for reduktion 

I dette kriterie skal kommunen 

analysere både lokale og globale 

udledninger (inkl. forbrugsbaserede 

udledninger) og vurdere, hvordan 

reduktionstiltag kan fremme 

klimaretfærdighed. Barrierer og 

restudledninger skal identificeres og 

adresseres. 

Socioøkonomiske data 

I dette kriterie skal kommunen sørge 

for at anvende sektorspecifikke og 

socioøkonomiske data med fokus på 
rimelighed og retfærdighed. Det vil 

sige, at det handler om at forstå, 
hvordan klimaomstillingen ramme 

forskelligt, og sikre, at mål og 
strategier tilpasses til eventuelle lokale 

uligheder og behov. 

Klimatilpasningsmål 

I dette kriterie skal kommunens 

målsætninger for klimatilpasning der 

rummer hele kommunen og har 

særlig fokus på sårbare grupper og 

områder. Derved skal målsætningerne 

hjælpe til at reducere sårbarhed, 

klimamæssigt såvel som socialt, og 

opbygge modstandsdygtighed på en 

retfærdig og inkluderende måde. 

5 
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Reduktionsmål 

I dette kriterie skal kommunen lave 

målsætninger for 

drivhusgasreduktion. Rimelighed og 

retfærdighed spiller derfor en rolle i 

dette kriterie ved at kommunen skal 

sikre at målene er videnskabeligt 

baserede og retfærdigt fordelt i 

forhold til kommunens kapacitet og 

ansvar. Derudover, skal kommunen 

også opstille mål for 

forbrugsudledninger, og sikre, at 

omstillingen ikke forværrer sociale 

uligheder. 

Mål for retfærdighed og lighed 

I dette kriterie skal kommunen opstille 

mål, der fremmer social, miljømæssig og 

økonomisk lighed. Målene skal være 

kvalitative og kvantitative, og kobles til 

indikatorer, der viser, hvordan klimatiltag 

skaber merværdier og fordeles retfærdigt. 

Dette vil sige, at kommunen skal sætte 

mål for, hvordan klimaindsatsen bidrager 

til at mindske eksisterende uligheder, 

fremme inklusion og sikre, at fordelene 

ved omstillingen (f.eks. sundere liv, bedre 

luftkvalitet, grønne jobs og adgang til 

natur) kommer alle til gode, særligt de 

grupper, der er mest sårbare over for 

klimaforandringer og sociale uligheder. 

Sektorstrategier 

I dette kriterie skal kommunen sørge 

for at sektorstrategierne viser, hvordan 

de bidrager til rimelig og retfærdig 

fordeling samt, hvordan de skal fremme 

inklusion og lighed. Dette vil sige, at 

sektorstrategierne skal indeholde mål 

og tiltag, der aktivt adresserer sociale 

og økonomiske uligheder, og sikre at 

fordelene ved klimaindsatsen fordeles 

retfærdigt mellem forskellige 

befolkningsgrupper og geografiske 

områder. Strategierne skal derved tage 

højde for, hvordan sårbare grupper 

inddrages og tilgodeses i både 

planlægning og implementering. 

Tiltag baseret på vidensgrundlag 

I dette kriterie skal kommunen sørge 

for at alle tiltag (både tilpasning og 

reduktion) forsøger at fremme rimelig 

og retfærdig fordeling. Derfor skal 

tiltagene beskrives med ansvarlig 

aktør, tidsramme, forventet effekt og 

fordele, og vise, hvordan kommunen 

bruger sine beføjelser og 

partnerskaber for at fremme lighed og 

mindske sårbarhed i kommunen. 

9 10 
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Udfasning af fossile brændsler 

I dette kriterie skal kommunen 

sikre, at tiltag angående 

udfasningen af fossile brændsler, 

udarbejdes og implementeres 

således at udfasningen sker 

retfærdigt, uden at skabe nye 

sociale eller økonomiske uligheder. 

Derved skal kommunen samarbejde 

bredt, både internt og eksternt, for 

at sikre adgang til grøn energi for 

alle. 

Implementeringsplaner 

I dette kriterie skal kommunen sikre 

at planerne for prioriterede tiltag 

inkluderer fordeling af gevinster, 

berørte interessenter, omkostninger, 

finansiering og barrierer. Det skal 

derfor fremgå, hvordan tiltagene 

understøtter en retfærdig og 

inkluderende omstilling. 

 

Monitorering og evaluering 

I dette kriterie skal kommunen 

sørge for, at MERL-systemet 

indeholder indikatorer, der viser 

effekter på lighed og retfærdighed. 

Evalueringerne skal derfor vurdere, 

hvorvidt klimatiltagene reducerer 

uligheder og skaber merværdier 

eller justeres, hvis ikke dette er 

tilfældet. 

Offentlig kommunikation 

I dette kriterie skal kommunen 

inkludere rimelig og retfærdig 

fordeling ved åbenlyst og 

regelmæssigt at kommunikere om 

fremdrift og effekter (herunder 

hvordan klimatiltag fremmer 

retfærdighed og lighed). Denne 

kommunikationsplan skal herved 

sikre, at alle grupper informeres og 

engageres. 
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